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Uchwala Nr 18/P/2021
Skladu Orzekajacego Nr 10
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Lubien Kujawski na 2022 r.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137),
art. 238 wust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 15/2021 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 17 listopada 2021 r. w sprawie wyznaczenia sktadow
orzekajacych i zakresu ich dziatania

Sktad Orzekajacy Nr 10 Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczgcy: Beata Pilatowska
Czlonkowie: Halina Strzelecka
Karol Bednarek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Lubien Kujawski na 2022 r.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej wraz z objasnieniami zostal opracowany w oparciu
0 ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U z 2021 r., poz. 305 ze zm.)
— zwanej dalej uofp.. Projekt wptynal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy.
Zespot Zamiejscowy we Wioctawku w ustawowym terminie, tj. do dnia 15 listopada 2021 r.

Projekt uchwaty budzetowej zostal przedtozony Radzie Miejskiej na podstawie
Zarzadzenia Nr 70/2021 Burmistrza Lubienia Kujawskiego z dnia 12 listopada 2021 r. i moze
on w 2022r. - zgodnie z art. 240 ust. 1 uofp - stanowi¢ podstawe gospodarki budzetowej gminy
do czasu uchwalenia budzetu, nie pozniej jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Na
podstawie art. 211 ust. 5 uofp projekt uchwaty skfada si¢ z budzetu i zatacznikéw, speia
normy regulujagce zakres merytoryczny zadan finansowych i szczegétowosé budzetu
samorzadu, okreslone w art. 212 ust. 1 uofp.



I. Dochody

Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 1 uofp uchwata budzetowa okresla planowane
dochody budzetowe Gminy z wyodrebnieniem dochodéw biezacych i majatkowych.

Dochody zaplanowano w kwocie 40 325 896,00 zt, w tym:

° biezace 31 351 409,00 zt,

° majatkowe 8974 487,00 zt.

Po stronie planu, dochody zostaty przyjete w petnej szczegotowosci, co spetnia wymogi
art. 235 uofp., uwzglednione zostaly zrédla dochodéw wiasnych, w tym wplywy
z podatkdéw i optfat.

Dotacje celowe pochodza z budzetu panstwa i sa przeznaczone na zadania zlecone
1 whasne.

Kwoty planowanej subwencji ogdlnej oraz udziatéw w podatku dochodowym od osdb
fizycznych zostaly przyjete w wielkosciach podanych przez Ministerstwo Finansow.
Dochody majatkowe gminy pochodza ze sprzedazy majgtku, dotacji i sSrodkow
przeznaczonych na inwestycje. Burmistrz w uzasadnieniu do projektu podaje, ze waznym
sktadnikiem mienia komunalnego dla Gminy sg grunty, ktére generujg dochody. W projekcie
budzetu zaplanowano z tytutu sprzedazy dziatek pod produkcje i ustugi oraz budownictwo
mieszkaniowe a takze gruntow rolnych na kwote 4 100 000,00 zt. Sktad Orzekajgcy wskazuje,
ze plan z tytulu sprzedazy mienia jest wielkoScig budzetowgq, ktora ma wphw na wyliczanie
wskaznika z art. 243 uofp okreslajgcego dopuszczalny limit splat zobowigzan diuznych oraz
przedstawia relacje miedzy planowang splatg diugu a dopuszczalnym wskaznikiem. Poziom
wykonania planu dochodow ze sprzedazy majgtku moze utrzymaé lub 'obniz'yc' wskaznik
dopuszczalnej splaty w roku biezgcy i kolejnych, co ma wplyw na zachowanie relacji z art.
243 uofp. . W zwiqzku z powyzszym nalezy zachowaé szczegdlng ostroznosé przy planowaniu
tej wielkosci budzetowej.

Zaplanowano srodki na finansowanie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 uofp
(Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi $rodki z
pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego  Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2) w kwocie 2 808 538,85 zt.

Planowane dochody ujete w czesci normatywnej projektu sa zgodne z wielkosciami
wykazanymi w zataczniku Nr 1 do projektu uchwaty.

1. Wydatki
Zgodnie z brzmieniem art. 212 ust. 1 pkt 2 uchwala budzetowa okresla taczng kwote
planowanych wydatkéw budzetu Gminy z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych
1 majatkowych.
Wydatki zaplanowano w kwocie 41 959 561,10 zt, w tym:
° Dbiezace 31091 409,00 zi,



° majagtkowe 10 868 152,10 zt.

W planie wydatkéw, wydatki zostaly ujete w petnej szczegdtowoscei, co spetnia wymogi

art. 236 uofp

W zaplanowanych wydatkach ogdotem wydatki biezace stanowia 74,10% natomiast
wydatki majatkowe stanowig 25,90% .

W planie wydatkéw biezgcych uwzgledniono:

wydatki jednostek budzetowych na wynagrodzenia i skfadki od nich naliczone

wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan

Zgodnie z trescig art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2021 r. poz.1762) w budzecie zostaty wyodrebnione srodki na dofinansowanie
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

Dotacje udzielane z budzetu

Realizacje zadan kultury zabezpieczono w budzecie poprzez dotacje podmiotows
dla samorzadowych instytucji kultury.

Zgodnie z art.215 uofp przedstawiono zestawienia planowanych kwot dotacji
udzielanych z budzetu Gminy Lubien Kujawski (zatacznik nr 13). Sklad Orzekajgcy
wskazuje na zapisy art. 215 ust.1 i 2 uofp majgcy zastosowanie do formy zalgcznika
(podzial na dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych i dotacje spoza sektora
Jinansow publicznych). W zalgczniku nr 2 — plan wydatkéw budzetowych w rozdziale 90005
§623 zaplanowano dotacje w kwocie 50 000,00, ktore nalezy umiescié w zalgczniku.
$wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych,
wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
213 tj. $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez pafistwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) oraz $rodki pochodzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace
zwrotowi, inne niz wymienione w pkt 2., w czg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jst w kwocie
4 478 538,85 zt.
obstuge diugu jst, na ktérg zaplanowano srodki w kwocie 220 000,00 zt na zaptate odsetek
od wczesniej zaciagnietych zobowigzan dtuznych.

W budzecie planuje si¢ utworzenie rezerwy ogdlnej w kwocie 314 044,00 zi,
stanowigcej 0,75 % planowanych wydatkdéw, ktora jest zgodna z art. 222 ust. 1 uofp.
Ponadto jst utworzyta rezerwe celowa w wysokosci 85956,00 zt, ktéra nie
przekroczyta granicy okreslonej w art. 222 ust. 3 uofp i stanowi 0,53% planowanych
wydatkéw z przeznaczeniem na realizacj¢ zadah wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego, co jest zgodne z przepisem art.26 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzadzaniu kryzysowym.
Z ustalen Skfadu wynika, ze w projekeie przyjeto zaréwno po stronie dochodéw
Jak i wydatkow dotacje celowe otrzymane z budzetu paristwa na realizacje zadan zleconych



z zakresu administracji rzagdowej. Wielkos¢ tych dotacji jest zgodna z planem finansowym
(zatacznik Nr 5).

W projekcie uwzgledniono dochody i wydatki zwiazane z realizacjg zadan na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej (zatacznik nr 6).

W zafaczniku nr 8 przedstawiono wydatki z dotacji celowych otrzymanych z
budzetu panstwa na realizacj¢ wiasnych zadan biezgcych .

W projekcie budzetu Gminy Lubien Kujawski na 2022 rok spetniony zostat wymog
wynikajacy z przepisu art. 242 ust. 1 ustawy. Planowana nadwyzka operacyjna, stanowiaca
roznice miedzy biezacymi dochodami i wydatkami wynosi 260 000,00 zt. Wielkos¢ ta
stanowi 0,83 % planowanych dochoddéw biezgcych. Planujac wielkosci budzetowe nalezy
mie¢ na uwadze, ze nadwyzka operacyjna wskazuje, czy jednostka ta jest w stanie pokry¢
wydatki biezace dochodami biezagcymi. Im wyzsza wartosé nadwyzki operacyjnej, tym
wigksze mozliwosci realizacji przez JST przedsiewzieé¢ inwestycyjnych, zaréwno
bezposrednio, dzigki przeznaczeniu kwoty nadwyzki operacyjnej na inwestycje, jak i
posrednio, w drodze sptat wczesniej zaciggnigtych zobowigzan dtuznych.

Wykazane $rodki na realizacj¢ zadan inwestycyjnych sa zgodne z danymi
zawartymi w wykazie inwestycji na 2022 r. (zatgcznik nr 3). Kwota przeznaczona na cele
inwestycyjne wynosi 10 868 152,10 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage na zmiang przepiséw dotyczacych klasyfikacji
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz.U. z 2021, poz.1382), ktére majg zastosowanie od 01.01.2022 roku. W
zwigzku z powyzszym nalezy przeanalizowaé wielkosci przyjete w budzecie pod katem
w/w zmiany i dokona¢ stosownych korekt. Szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na
zakwalifikowanie wynagrodzen w prawidtowych rozdziatach oraz na nowe paragrafy 479
oraz 480 utworzone na potrzebe wyodrebnienia wynagrodzen nauczycielskich.

[1I. Wynik budzetu/ Przychody / Rozchody
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 uofp gmina ustalita wynik budzetu stanowigcy deficyt
w wysokosci 1633 665,10 zt. Zrodtem pokrycia deficytu beda niewykorzystane srodki
pienigzne wynikajace z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu w kwocie 1 633 665,10 zt, co jest zgodne
z art.217 ust.2 uofp. W §4 projektu uchwaty budzetowej zapisano, ze w/w $rodki dotycza
otrzymanych w 2021 roku dochodéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych .

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 4 i 5 uofp gmina wykazata kwoty planowanych
przychoddéw i rozchodéw (zatacznik nr 4).

Szczegdtowe zestawienie planu przychoddw i rozchodéw w uktadzie paragrafow
klasyfikacji budzetowej wskazuje, ze w roku budzetowym 2022 przypada¢ bedzie do splaty
z tytulu zaciggnigtych krajowych pozyczek i kredytow oraz wykupu papieréw
wartosciowych kwota 1 825 732,00 z. Planowane przychody z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow w kwocie 1 825 732,00 zt maja by¢ zrédlem splaty raty kredytéw i
pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych..



I[V.  Limity zobowigzan
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 uofp ustalono limit zobowigzan. Nalezy
przeanalizowac zapis § 7 ust.2 w zwiqzku z zapisem §4 — Zrodta pokrycia deficytu.

V. Fundusz sotecki
W projekcie budzetu zostal wyodrgbniony fundusz sofecki przedstawiony w
zataczniku nr 15.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
sofeckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pdzn. zm.) wskazane przez sotectwa przedsigwzigcia
muszg by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, shuzacymi poprawie warunkéw zycia jej mieszkancow
oraz muszg by¢ zgodne ze strategig rozwoju Gminy.

VI.  Zaktad budzetowy
W projekcie budzetu przedstawiono plan przychodéw i wydatkéw samorzadowego
zaktadu budzetowego w zatgczniku nr 14.

VII.  Szczegdlne zasady wykonywania budzetu
Dochody za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w catosci
zostaly przeznaczone na wydatki zwiazane ze zwalczaniem i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii (zatgcznik nr 9)
Dochody zwigzane z gromadzeniem srodkéw z optat i kar za korzystanie ze
$rodowiska (zatacznik nr 11) w peilni wykorzystane sg wydatki zwigzane z ochrong
srodowiska.

Dochody z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostaly w catosci
przeznaczone na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednostka nie zaplanowata zbilansowania si¢ systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi (zatgcznik nr 10).

Sktad Orzekajacy informuje, iz stosownie do tresci art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888
ze zm.) organ stanowigcy winien postanowié¢, w drodze uchwaty najpdzniej w dniu
uchwalania budzetu, o pokryciu czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z
dochodéw wiasnych niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg
niewystarczajace na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2-2¢, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wiascicieli nieruchomosci.

Nalezy pamietac , ze w/w uchwata nie jest aktem prawa miejscowego.



W projekcie budzetu wyodrgbniono wydatki pokryte przychodami (paragraf 905 ) w
ramach planowanych srodkéw w Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych (zatgcznik nr
16).

Zatacznik nr 17 przedstawia dochody i wydatki Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

W ramach zadan zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu w
projekcie ujeto dochody realizowane na podstawie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz wydatki finansowane z opfat za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych
co przedstawia zalgcznik nr 12.

VIII.  Upowaznienia
Zawarte w projekcie uchwaly upowaznienia dla Wdjta sa zgodne z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami.
Zawarte w projekcie uchwaly zapisy §20 nie znajdujg podstaw prawnych.

Skfad orzekajacy stwierdza, ze zachowana zostala zgodnos¢ miedzy projektem
budzetu a zlozonym projektem Wieloletniej Prognozy Finansowej w zakresie wyniku
budzetu, przychodéw, rozchodéw oraz kwot dlugu, co spelnia wymogi art. 229 uofp.
Opiniujac budzet nalezy odnies¢ si¢ rowniez do obowigzujacych przepisow art.. 243 uofp.
Z przedtozonego projektu wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022-2038 wynika ze
relacja z art. 243 uofp w catym okresie bgdzie spetniona, o ile zawarte w niej wielkosci
zostang zrealizowane.

Termin wejscia w zycie uchwaly budzetowej okreslono w projekcie zgodnie z
zasadami wynikajacymi z ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych.

Stosownie do art.238 ust. 3 uofp opini¢ Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Lubien Kujawski sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest
zobowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej Lubienia
Kujawskiego.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji uchwaly.

Pouczenie:
1. Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajgcego przystuguje odwotanie do petnego skfadu
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego
Beata Pilatowska



Czlonek Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy



